EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta ordonantd de urgentd privind unele mésuri pentru facilitarea
cooperdrii politienesti internationale are in vedere Indeplinirea de catre
Ministerul Administratiei si Internelor a doud obiective fundamentale pe
segmentul Justitie si Afaceri Interne, in considerarea statutului Roméniel de
membru In Uniunea Europeand incepdnd cu data de 1 ianuarie 2007.
Primul obiectiv este reprezentat de armonizarea legislatiel interne cu cea
europeand, nu numai pentru pericada imediatd post aderare la Uniunea
Europeana ci si pentru momentul accederii Romaniei la spatiul Schengen,
precum si ulterior acestuia. Al doilea obiectiv priveste constituirea cadrului
Juridic unitar necesar completdrii legislatiel in domeniul preveniri s
combaterii infractionalitdtii transfrontaliere, mai ales pe segmentul
schimbului operativ de date si informatii de interes politienesc realizat intre
autoritatile roméne i strdine competente in etapa desfésurdrii primelor
Investigatii.

Adoptarea actului normativ raspunde unor imperative fundamentale
care guvemneaza ordinea juridicd si institutionald europeani, respectiv
dezideratului cuprins in Tratatul de instituire a Comunitatilor Europene,
completat de Actul Unic European, potrivit cdruia piata interna trebuie sa
cuprindi un "spatiu fard frontiere interne". In acest spirit, a fost adoptat
Acordul Schengen din 14 iunie 1985 privind eliminarea treptatd a
controalelor la frontierele comune, precum si Conventia de punere in
aplicare a Acordului Schengen, la 19 iunie 1990. Potrivit acestor
documente internationale, eliminarea controalelor la frontierele comune
presupune, pe de altd parte, realizarea unei cooperdri politienesti
consolidate si flexibile. Astfel, la Titlul III, intitulat Politia si Securitatea,
din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen, la Capitolul I se
instituie bazele juridice ale cooperarii politienesti, avandu-se in vedere
crearea unui sistem flexibil in domeniul schimbului de informatii s
instituirea unei proceduri de supraveghere si urmarire transfrontaliera.

Strans legat de acest aspect in Titlul II se stabileste cadrul juridic
privind Sistemul de Informatii Schengen care va permite autoritatilor sa
aibd acces la semnaldrile facute in legdturd cu persoane si maérfuri, in
scopul controalelor la frontierd s1 al altor controale de politie si vamale.

Avand in vedere necesitatea indeplinirii obiectivelor amintite,
Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele mésuri pentru facilitarea
cooperdrii politienesti internationale creeazd cadrul legal national necesar
armonizarii institutionale si legislative cu sistemele nationale institutionale
si legislative ale acelor state europene care sunt parti la Acordul Schengen.

Potrivit art. 4 alin. (1) din Actul privind conditiile de aderare a
Republicii Bulgaria si a Romaniei si adaptdrile Tratatelor pe care se



intemeiaza Uniunea Europeand, anexat Tratatului de aderare a Roméniei s
Bulgariet la Uniunea FEuropeand, ratificat prin Legea nr. 157/2005,
dispozitiile acquis-ulul Schengen care au fost integrate in cadrul Uniunit
Europene prin protocolul anexat la Tratatul privind Uniunea Eurcpeana s
la Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene si actele care se intemeiazd
pe acestea sau care sunt conexe acestuia, enumerate in anexa II, precum si
orice alte acte noi de acest fel care ar putea fi adoptate Inainte de data
aderarii, sunt obligatorii si se aplicd I Roménia de la data aderdrii, astfel ¢
prezentul act normativ reprezintd un obiectiv prioritar, asumat de ciire
Ministerul Administratiei i Internelor prin Planul de actiune Schengen,

Tinand seama de importanta indeplinirii In termen a angajamentelor
asumate de Roménia In vederea integrarii In Uniunea Europeanad, respectiv
a transpunerii In legislatia roméneascd a documentelor comunitare in
domeniul schimbului de date si informatii operative, al prevenisii,
descoperirii §i combaterii faptelor prevazute de legea penald si al asistentel
mutuale si de faptul cd pregatirea aderdrii Romaniei la Conventia Schengen
impune Indeplinirea anumitor obiective prevazute In Planul de actiune
Schengen, revizuit 2006, pana la data aderdrii Romaniei la Uniunea
Europeana, relevant pentru prezentul proiect fiind crearea cadrului legal
pentru aplicarea prevederilor art. 7, 39, 41, 46 s1 47 din Conventia seminatd
la Schengen la 19 1unie 1990 de punere in aplicare a Acordului Schengen
din 14 1unie 1985 privind eliminarea treptatd a contrcalelor la frontierele
comune, clemente care vizeazd interesul public si constituie situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi aménatd, a fost elaborat
proiectul prezentei ordonante de urgentd a Guvernului.

Aceasta este structuratd pe sapte capitole, primul cuprinzénd
dispozitli generale, referitoare la definirea unor termeni, principiile s
regulile care stau la baza cooperdrii politienesti internationale.

Al doilea capitol descrie si defineste rolul Centrului de Cooperare
Politieneascd Internationala, potrivit prevederilor legisiatiel roméne in
vigoare §i ale acordurilor internationale la care Romaénia este parte, pe
segmentul prevenirii si corbaterii criminalitatii transfrontaliere.

Al treilea capitol cuprinde dispozitii care reglementeazd modalitatea
de realizare a schimbului de date si informatii operative desfasurat prin
intermediul Centrului de Cooperare Politieneascd, precum si elementele
obligatorii pe care trebuie si le contind cererea de asistenti. In finalul
acestul capitol sunt implementate prevederi ale Conventiel semnatd la
Schengen la 19 1unie 1990 de punere in aplicare a Acordulut Schergen din
14 1unie 1985 privind eliminarea treptatd a controalelor la frentierele
comune, privind competentele Centrului de Cooperare Politieneasca
Internationald referitoare la transmiterea cererilor de asistenta, precum si
modul utilizare a probelor in cadrul unui eventual proces penal.



Totodatd, in cadrul capitoluhul patru sunt detaliate aspecte referitoare
la cooperarea desfasuratd cu statele membre ale Uniunii Europene prin
atasati de afaceri interne g1 ofiter de legdturd, In sarcina Ministerul
Administratiei si Internelor fiind instituitd obligatia de a transmite anual
Secretariatului General al Consiliului Uniunii Europene i statelor membre
informatii referitoare la trimiterea in misiune a atasatilor de afaceri interne
s a ofiterilor de legdturd, precum si la tratatele avand acest obiect, incheiate
de Romania cu state membre ale Uniunii Europene.

Capitolul cinci transpune prevederile art. 41 din Conventia semnaté
la Schengen la 19 iunie 1990 de punere 1n aplicare a Acordului Schengen
din 14 unie 19835 privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele
comune, reglementind astfel urmaérirea transirontalierd, precum §i
modalitatea in care este angajatd raspunderea agentilor strdini care
desfasoard aceste activitat: pe teritoriul Roméniei.

Capitelul sase cuprinde dispozitii speciale aplicabile in cooperarea cu
statele membre ale Uniunii Europene.

Capitolul sapte contine dispozitil tranzitorii si finsle fiin
reglementatd posibilitatea Incheierii unor acorduri care si stabileascd
limitele In care agentii strdini pot desfasura urmdrirea §i supravegherea
transfrontalierd pe teritoriul Romaniei.

Prin textul prezentului act normativ sunt atinse obiectivele stabilite
de Strategia nationald de combatere a criminalitdtii organizate in perioada
2004-2007 si de Programul de Guvernare pe perioada 2005-2008, respectiv
dezvoltarea cooperdrii in lupta Impotriva criminalitdtii organizate, prin
optimizarea cooperarii cu ofiterii de legaturd strdini acreditati pentru
Romania, eficientizarea activitatilor de colaborare cu atasatii de afaceri
interne si cu ofiterii de legaturd roméni aflati la post in strdinatate,
consolidarea cooperarii cu organizatii internationale in domeniu.

Tindnd seama de contextul actual, potrivit c@ruia Roménia va
gestiona, incepand cu 2007, o parte din frontiera externd a Uniunii
Europene, responsabilitdtile acestei sarcini impun realizarea unui sistem
flexibil si operativ pe segmentul prevenirii §i combaterii criminalitatii
transfrontaliere avand in vedere nu numai perioada imediat urmatoare ci §i
pe cea post-aderare, pentru integrarea deplind a Romaniei si Indeplinirea
conditiilor necesare pentru accederea la Spatiul Schengen. Mai mult, prin
alinierea la normele europene, atét legislativ cét si structural, este subliniata
participarea efectivd a Romaniei la definirea spatiului european ca spatiu al
libertatii, securitdtii si justitiel.

(oW

Precizdm ca proiectul prezentului act normativ a fost supus
dezbaterii publice potrivit procedurii instituite de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri
pentru facilitarea cooperdrii politienesti internationale, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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